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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
articolului 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind

protectia mediului (b259/12.06.2019)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea articolului 16 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului (6259/12.06.2019).
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in sedinta

din data de 2.07.2019, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urméitoarea motivare:

o aplicarea unor noi reglementari, inclusiv situatiilor juridice aparute anterior intrarii in vigoare
a respectivelor norme, contravine principiului constitutional al neretroactivititii legii. in
aceastd privintd, Constitutia prevede in mod clar ¢ ”Legea dispune numai pentru viitor”.
Aplicarea procedurii vizei anuale inclusiv Autorizatiilor de mediu deja emise se face cu
incélcarea acestui principiu constitutional;

e procedura de obtinere a autorizatiilor de mediu integrate este extrem de riguroas3, avand

termene indelungate pentru obtinerea acestora;



e prin misurile propuse, autoritatea de mediu nu se va limita doar la aplicarea unei vize, ci va
controla si monitoriza de fiecare datd, anual, criteriile care stau la baza obtinerii autorizatiei,
fapt ce va conduce la cresterea nejustificata a birocratiei. Date fiind greutitile si confuziile
apdrute atdt in desfdsurarea propriilor activitdti economice, cit si in relatia operatorilor
economici cu autorititile locale de mediu pe marginea subiectului in discutie, procedura
privind aplicarea vizei anuale aferente autorizatiilor de mediu si autorizatiilor integrate de
mediu (”Autorizatiile de mediu”) este o procedura inutild. Daca scopul acestei proceduri este,
conform propunerii legislative, de a confirma faptul ca titularul desfisoard activitatea in
aceleagi conditii pentru care a fost emisd autorizatia de mediu si cd nu au intervenit modificari
care s3 afecteze conditiile stabilite prin actele de reglementare, reamintim ca:

a) existd deja reglementdri privind obligatia titularilor de autorizatii de a semnala orice
modificare intervenitd si de a intra, la decizia autoritatii competente de mediu, in procedura
de reautorizare. Pani la luarea acestei decizii, este interzisa desfasurarea oricérei activitati,
sub sanctiunea amenzii;

b) nerespectarea actelor de reglementare poate duce la suspendarea acestora, continuarea
activitatii dupd momentul suspendarii fiind interzisa. incalcarea acestei obligatii este, in
conditiile enumerate de legea aplicabila, infractiune care se pedepseste cu inchisoare de la
6 luni la 3 ani sau cu amenda;

c) in cadrul atributiilor sale, Garda nationald de mediu controleazi respectarea masurilor de
protectie a mediului prevézute in actele de reglementare emise de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, fiind un corp specializat de inspectie si control, comisarii avand
dreptul sd ia masuri de sanctionare, de suspendare/incetare a activititii pentru nerespectarea
conditiilor impuse prin actele de reglementare emise de autoritatea competentd pentru
protectia mediului.

e 1n continuarea argumentului enuntat anterior, conform Directivei la care se face referire in
expunerea de motive, este necesar si se revizuiasci legislatia privind instalatiile industriale,
in vederea simplificdrii si clarificdrii dispozitiilor existente si a reducerii sarcinilor
administrative care nu sunt necesare. In acest sens, proceduri anuale, menite s ating3 un scop
ce poate fi atins prin legislatia deja existentd, sunt exact opusul a ceea ce s-a dorit la nivel
european: simplificarea procedurilor si eliminarea pasilor administrativi care nu sunt in mod
evident necesari. De altfel, insusi inifiatorul propunerii legislative recunoaste, in expunerea de
motive, c¢i “s-a constatat faptul ca existenta unei insuficiente capacititi instituionale poate
determina neincadrarea in termenele stabilite [...] cu riscul aparitiei situatiilor in care Comisia
Europeand declangeazi procedura de infringement”. Dacd nu existd capacitate institutionald

pentru emiterea, in regim normal, a Autorizatiilor de mediu, introducerea unei proceduri



anuale care, practic, multiplicd efortul administrativ nu poate decét s ingreuneze si mai mult
situatia actuala;

in acelasi context, se precizeazd ci aplicarea vizei anuale va elimina situatiile in care
autorizatia nu poate fi emisa 1n timp util din cauza unor “factori independenti de autoritate si
de operatorul economic”, ca de exemplu elaboratorul documentatiei care sté la baza unei noi
autorizatii. Reamintim pe aceasta cale ci procedura aplicarii vizei anuale prevazute de Ordinul
nr. 1171/2018 enumeri, printre documentele cerute impreund cu cererea de aplicare a vizei
anuale, si raportul de mediu, “daca e cazul”. $i acest document este redactat de un elaborator,
asa Incét nu intelegem cum vor fi evitate intarzierile mai sus mentionate (nemaivorbind de
faptul cé intre operatorul economic si elaborator exista relatii contractuale prin care orice
intdrziere poate fi sanctionata temeinic de partea contractuald vatamati);

procedura de aplicare a vizei anuale va avea drept consecinta cresterea birocratiei, implicand,
totodatd, costuri suplimentare pentru agentii economici, fiind oportuna mai degrab4 instituirea

unei proceduri de raportare si de monitorizare a angajamentelor luate de acestia.

Presedinte,
Iacob BACIU






